RADA GMINY BIALOBRZEGI UCHWALA NR XXV/199/2021
37-114 Bialobrzegi 4 RADY GMINY BIALOBRZEGI

woj. podkarpackie

z dnia 12 lutego 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 5 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 z pdzn.zm.) oraz art. 9 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018r. poz. 870 z pézn. zm.),

Rada Gminy Bialobrzegi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Rada Gminy Biatobrzegi nie uwzglednia petycji ztozonej przez Panig Terese Garland o podjecie
uchwaty ,,W obronie prawdy, godnosci i wolnosci czlowieka”. Uzasadnienie dotyczace
nieuwzglednienia petycji stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bialobrzegi do poinformowania wnoszacego
petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Na podstawie § 44 ust. 1 pkt 4 Statutu Gminy Biatobrzegi (Uchwala Nr XXXIX/286/2018 Rady
Gminy Bialobrzegi z dnia 11 pazdziernika 2018 r., Dz Urz. Woj. Podkarpackiego z dnia
11 pazdziernika 2018 r. poz. 4418), Komisja skarg wnioskow i petycji na wniosek Przewodniczacego
Rady Gminy Bialobrzegi zapoznata si¢ z treicia petycji zlozonej przez Panig Teres¢ Garland —
Zaprzysigzonego Prezydenta Obywatelskiego Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego
Spolecznego Komitetu Konstytucyjnego, dotyczacej zadania podjecia przez Rade Gminy uchwaty
0 proponowanej, wspolredagowanej przez wnoszacg tresci, zatytulowanej ,,W obronie prawdy,
godnosci i wolnosci czlowieka”. Komisja stwierdzila, ze petycja odpowiada wymogom formalnym.

Wnoszaca petycjg, tj. Teresa Garland — podpisana jako Zaprzysi¢zony Prezydent Obywatelski
Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego Spolecznego Komitetu Konstytucyjnego — wystapita
z zgdaniem podjgcia przez organ stanowigcy Gminy Biatobrzegi uchwaly:

- znoszgce] wprowadzone na terenie Gminy obostrzenia zwigzane z pandemia koronawirusa
i zakazujacej realizowania dalszych obostrzen zakazujacych ludziom pracowad,

- informujacej o tym, ze dyskryminacja sanitarna na terenie gminy jest zabroniona i bedzie karalna,

- gwarantujgcej bezwarunkowy dostep do wszystkich dobr publicznych oraz bezwarunkowej obstugi
1 pracy w instytucjach i w firmach panstwowych i prywatnych na terenie gminy,

- przewidujacej zawieszenie dziatalnosci i przejecie zarzadu lub nacjonalizacje podmiotéw
nieprzestrzegajacych uchwaty,

- zapewniajgcej ochrong polskiej ziemi oraz mieniu ogdlnonarodowemu na terenie gminy.

Zgodnie definicjg legalng petycji z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (Dz.U. z 2018r. poz. 870 z p6zn. zm.), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegolnosci zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, Zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadari i kompetencji adresata petycji.
W mysl art. 3 ustawy, o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma
zewnetrzna.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 713
z p6zn.zm.), do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Artykut ten ustanawia zasad¢ domniemania whasciwosci rady
gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezace do zakresu dzialania gminy, chyba ze ustawy
stanowig inaczej. Ogolng norm¢ kompetencyjng przypisywang radzie gminy nalezy odczytywaé przez
pryzmat art. 15 ust. 1 u.s.g., tj. poprzez dziatalno$¢ polegajaca na stanowieniu prawa miejscowego
i dzialalnos¢ kontrolng, co generalnic wyklucza mozliwo$¢ wkraczania w strefe ustawowych
kompetencji organéw panstwowych, jak i w sfere praw 0séb prywatnych.

Kwestie zwigzane zasadami i trybem zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 1 rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym zasady i tryb
podejmowania dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet
zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej uregulowane zostaly w ustawie z dnia
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
Dodatkowo, w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 1. poz. 1239, z p6zn.
zm.). Omawiane zagadnienia nie miesza si¢ one w ustawowych kompetencjach przypisanych radzie

gminy.



Jesli chodzi o formulowane przez wnoszacg petycje zadania ustanowienia na obszarze gminy
odrebnych, wlasnych przepisow, regulujacych, co bedzie uznane na terenie gminy za czyn zabroniony
oraz karne sankcjonowanie tych zachowan, jak rowniez propozycja zawieszania dzialalnosci,
przejmowania lub nacjonalizowania podmiotow nieprzestrzegajgcych przyjetych przez rade gminy
przepisow, to nalezy ocenié, iz wykraczaja one razaco poza wilasciwos¢ rady gminy, ktora takimi
dziataniami uzurpowalaby sobie prawo do wykonywania kompetencji zastrzezonych dla wladzy
ustawodawczej.

Kazda czynnos¢ organu samorzgdu terytorialnego musi si¢ miesci¢ w ramach jego ustawowo
okreslonego zakresu dzialania, wedlug przypisywanej mu z mocy prawa wlasciwosci. Zgodnie z art.
6 ust. 1 u.s.g., do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (domniemanie wlasciwosci gminy). Sg to sprawy
wynikajgce z przepisow prawa, nakladajgcych na wladze publiczne okreslone uprawnienia lub
obowiazki o charakterze wykonawczym, ktorych realizacja nastgpuje na obszarze podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Rada nie posiada jakichkolwiek kompetencji do udzielania innym
organom wytycznych lub choéby zalecen w kwestii stosowania prawa, ani do wprowadzania na terenie
gminy partykularnych przepisow prawnokarnych, tym bardziej wyciggania wobec podmiotow
nieprzestrzegajacych uchwal rady konsekwencji w postaci ograniczania czy przejmowania dziatalnosci.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci zawartg w art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa, stad tez po zapoznaniu si¢ z tre$cig zlozonej petycji,
Komisja stwierdzita, iz rada gminy nie posiada kompetencji do podjecia uchwaty o proponowanej przez
wnoszacego tresci. Komisja zarekomendowata podjgcie uchwaty o nieuwzglednieniu petycji.

7 uwagi na powyzsze, Rada Gminy Biatobrzegi nie uwzglednia petycji.
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